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Remissyttrande om Transportstyrelsens promemoria Atgarder mot
manipulering av viss fordonsutrustning — avgasrening och vigmatare

12022/01599

Fordonsbesiktningsbranschen (FBB) tackar fér méjligheten att lamna synpunkter p& promemoria

12022/01599 och har féljande kommentarer.

Kommentarer till forfattningsandringar och féreskriftsforslag
Foreslagna férandringar tillstyrks
o Fordonsbesiktningsbranschen har analyserat promemorian och tillstyrker forslagen, inklusive

foreslagna férfattningsandringar. Se dock dven forslag nedan.

o Vi tillstyrker dven férandringarna gallande kontroll av vagmaétarstéallningar. Eftersom dessa
foérandringar redan ar genomforda i féreskrift kommenterar vi inte ytterligare i den saken.
Genomférda atgiarder bor daremot utvarderas inom ett par ars sikt fér att analysera om de

gett 6nskad effekt.

Fordonsférordningen bor andras fér att mojliggéra korférbud vid uppenbar manipulation
e Lagstiftningen behover tydligt méjliggéra att fordon som ar uppenbart manipulerade och

som kraftigt 6verskrider varden fér normala emissioner ska kunna férldggas med kérférbud.

e Transportstyrelsens promemoria tydliggér att fordon med manipulerad eller defekt
avgasrening kan ha exceptionellt héga utslapp av partiklar och kvaveoxider. Tillganglig

forskning visar att dven laga halter luftféroreningar innebér halsorisker och att det saknas en
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saker niva dar hilsan inte paverkas. Saddana utslapp utgor saledes en allvarlig fara for

manniskors halsa.

e Fran de i promemorian féreslagna tilliggen till avgasreningslagen (2011:318) 14 a § och 14 b
§ foljer att motorfordon som &r avsett att anvdndas med férbrukningsbar reagens inte far
anvandas utan reagensen och att motorfordon med manipulationsanordningar inte far
anvandas. Darmed bor enligt Fordonsbesiktningsbranschens tolkning ocksa félja att sadana
fordon nar de upptécks vid kontrollbesiktning ska kunna meddelas kérférbud jamte
forelaggande om atgard for att aterstélla fordonet, om de uppmatta utslappsvardena ar
vasentligt hégre an normalt och manipulationen darmed riskerar orsaka skada pa ménniskor

och miljo.

e Om ett fordon avsiktligen manipulerats for att sitta avgasreningen ur spel och detta leder till
kraftigt férhojda emissioner innebér det att fordonet inte kan anvandas utan fara f6r
manniskors hélsa och miljén. Givet de stora negativa effekter som icke-fungerande
avgasrening har och de extrema utslapp som enskilda fordon kan ha om utrustningen
manipuleras, anser FBB att det kan vara motiverat att meddela korférbud om det uppdagas
att avgasreningen medvetet satts ur spel. Samhallet behéver se allvarligt pa avsiktlig

manipulation och fér att motverka avgasreningsmanipulation bor ett sadant verktyg inféras.

e | fordonsférordningen (2009:211) anges i 6 kap 13 § att ett fordon ska godkinnas vid en
kontrollbesiktning om det
1. ar i trafiksakert skick,
2. uppfyller tillampliga krav i
a) avgasreningsférordningen (2011:345),
b) férordningen (2016:1128) om fluorerade vaxthusgaser, och
c) foreskrifter som har meddelats med stéd av dessa férordningar, och

3. dven i 6vrigt ar godtagbart fr&n miljésynpunkt.

Vidare féreskrivs i fordonsférordningen i 6 kap 16§ att (FBB:s markering) att
besiktningsorganet ska meddela korférbud for ett fordon om det vid en kontrollbesiktning &r

sa bristfilligt att det inte kan anvandas utan uppenbar fara for trafiksikerheten.
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e Transportstyrelsens foreskrifter och allmdnna r&d om kontrollbesiktning (TSFS 2017:54),
bilaga 1, anger att partikelfilter som &r uppenbart manipulerat eller saknar méjlighet att
fungera 4r en brist som ska ge en anmiarkning enligt bedémning tva (2) vilket i sig inte ar
tillrdckligt for att meddela kdrférbud. Det som foreskrivs av Transportstyrelsen gillande nar

korférbud ska meddelas baseras pa tidigare namnda paragraf i fordonsférordningen.

o Det forefaller darfor som att nu géllande lagstiftning kan utgora ett hinder fér
Transportstyrelsen att féreskriva om striktare bedémning av brister gillande uppenbar
avgasreningsmanipulation. For att méjliggora for Transportstyrelsen att foreskriva om
striktare bedémning bér 6 kap 16 & fordonsférordningen (2009:211) ges féljande lydelse,
eller liknande lydelse med samma innebérd:

o 168 Om ett fordon vid en kontrollbesiktning &r sa bristfalligt att det inte kan
anvandas utan uppenbar fara for trafiksdkerheten efler ar uppenbart manipulerat pa
ett sddant satt som anges i avgasreningslag (2011:318) och fortsatt anvéndning utgor
en fara for miljo och manniskors halsa ska besiktningsorganet meddela kérforbud for

det.

Alternativt kan en ny paragraf 16 b féras in i férordningen:
o 16b8§ Om ett fordon vid en kontrollbesiktning dr uppenbart manipulerat p& ett
sddant sdtt som anges i avgasreningslag (2011:318) och fortsatt anvéndning av
fordonet utgor en fara for miljé och manniskors hélsa ska besiktningsorganet meddela

korforbud for det.

e Syftet med den foreslagna forandringen ar att fortydliga lagstiftningen och ge
Transportstyrelsen utrymme att foreskriva om striktare bedémning vid allvarliga fall av

avgasreningsmanipulation.
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Ytterligare medskick till den fortsatta beredningen

Luftféroreningar ar ett underskattat problem med stora negativa konsekvenser

FBB vill understryka att luftféroreningar i dagslaget ar ett stort hilsoproblem som orsakar
mycket stora samhéllskostnader och lidande hos enskilda. Det uppskattas att 6 800 personer
arligen avlider i fortid som en féljd av luftféroreningar, sarskilt drabbade &r barn och personer
med existerande sjukdomsbild. Trots det har det historiskt saknats effektfulla atgérder for

att motverka onddiga utslapp fran vagtrafiken.

| den nationella emissionsdatabasen tas i dagsldget inte hansyn till forekomsten av
manipulerad eller defekt avgasrening nar utslappsmangder fran véagtrafiken skattas, vilket
paverkar utslappsprognoserna. De skattningar och provningar som Transportstyrelsen latit
IVL Svenska Milj6institutet samt AVL MTC Motortestcenter AB genomféra inom ramen f6r
uppdraget visar samtidigt tydligt att manipulation av avgasrening (och férekomst av defekt
sadan) ar ett tidigare underskattat problem med mycket stora effekter bade fér enskilda
fordon och for de 6vergripande utslappen av kvaveoxider och partiklar fréan vagtrafiken.
Uppgifterna om 6kade totalutsldpp och 6kade utsldpp fran enskilda fordon med manipulerad
eller defekt avgasrening behéver ses i relation till de betydande hilsoproblem som

luftféroreningar ger upphov till och de samhéllskostnader detta medfor.

Att lagstiftning och regelverk inte tidigare justerats for att motverka och bekdmpa
manipulation av avgasreningsutrustning och upptécka defekt sddan &r en brist och det &r

mycket positivt att detta nu kan komma att rattas till.

For full effekt krdvs moderniserad miljé- och avgaskontroll vid kontrollbesiktning

Att kriminalisera och férbjuda fusk med avgasreningen kan i sig avskracka viss manipulation.
For att fa full effekt kravs dock att det ocksa gar att upptédcka manipulerade eller trasiga
avgasreningssystem. D& kravs relevanta och traffsikra kontrollmetoder, till exempel i
samband med kontrollbesiktningen. Eftersom i princip samtliga fordon behéver genomga
kontinuerlig kontrollbesiktning ar det ett utmarkt tillfalle att upptécka manipulation. Dagens
metoder och regelverk ar, som Transportstyrelsen konstaterar i promemorian, inte anpassat
till den uppgiften — d&rfor krdvs nya kriterier, metoder och instrument f6r att forbattra

forutsattningarna att upptédcka fordon med manipulerad avgasrening.
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Fordonsbesiktningsbranschen delar myndighetens analys och uppmanar regeringen att

bemyndiga Transportstyrelsen att meddela féreskrifter pa det omradet.

Fordonsbesiktningsbranschen vill understryka att dtgarder som majliggér upptéckt av
manipulerade fordon gar hand i hand med atgérder som inneb&r mer precis och relevant
generell miljdkontroll. Det blir darfor viktigt att jamte de atgérder som foreslas i remitterad
promemoria ocksa ga vidare och inféra lampliga atgarder for skarpt miljékontroll vid
kontrollbesiktningen. Transportstyrelsens promemoria Forutsdttningar for skarpt miljékontrol/
vid fordonsbesiktning som kan forbéttra luftkvaliteten ar viktig i detta sammanhang och FBB
vill géra ett tydligt medskick om att skarpningar av kriterier, gransviarden och

kontrollmetoder behéver inféras snarast i svenskt besiktningsregelverk.

med manipulerad eller defekt avgasrening behéver kunna underkénnas vid besiktning
Fordon med icke fungerande avgasrening behéver kunna underkénnas om férhéjda varden
upptécks vid kontrollbesiktningen. Sa &r inte fallet idag, pa grund av det nuvarande
besiktningsregelverkets ldga trosklar for att fa godkant vid miljdkontrollen trots forhéjda

varden vid avgaskontroll.

Under 2022 genomférde Opus Bilprovning tillsammans med bolaget 3DATX en studie pé en
besiktningsstation i Boras for att testa 3DATX teknik fér matning av bland annat partiklar
och kvéveoxider. Tekniken visade sig vara mycket effektiv i att upptdcka manipulerade
fordon. Sarskilt tydligt var detta nar det galler partikelutslapp. Transportstyrelsen och IVL
Svenska Miljdinstitutet har delgetts de preliminéra slutsatserna fran studien och har anvant

data fran studien i arbetet med promemorian om férutsattningar for skarpt miljokontroll.

Eftersom studien gjordes i samband med kontrollbesiktning s& genomférdes ocksa en
ordinarie miljokontroll enligt de kriterier, gransvdrden och metoder som géller i dagslaget. En
intressant diskrepans upptacktes: Inget av de fordon med konstaterat férhéjda viarden som
oversteg de typgodkédnda utsldppsvéardena underkandes vid den ordinarie miljckontrollen. |
samtliga fall dd den testade tekniken upptickte avvikelser i utsldppen, ibland extremt héga,
klarade fordonen allts& den ordinarie miljekontrollen vid besiktning, ofta pa grund av de
mycket hégt satta gréansvirden som giller vid till exempel opacitetsmatning, och passerade

darmed kontrollbesiktningen med godkant resultat.
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o Skarpta krav for miljokontroll vid besiktningen genom skarpare gransvarden, kriterier och
implementering av ny teknik behdvs darfér for att kunna bade upptécka, underkdnna och i

vissa fall meddela kérférbud for fordon med defekt eller manipulerad avgasrening.

Kopplingen mellan kontroll och lagféring behéver fortydligas
e Besiktningsorganen &r inte brottsbekdmpande myndigheter men kommer, férutsatt att
lampliga atgarder for mer traffsdkra metoder och kriterier inférs, inom ramen for sitt
uppdrag att upptécka manipulation som &r kriminaliserad och darmed férenad med

straffrattsligt ansvar.

e Informationen om att fordonet &r manipulerat kommer i dessa fall att framga i
besiktningsprotokollet som registreras av besiktningsorganen i VTR och kommer darmed

goras tillganglig fér Polisen, som har tillgédng till VTR.

o FBB vill uppmarksamma departementet pa att det kan behévas funktioner och l6sningar i
VTR for att de rattsvardande myndigheterna enkelt ska kunna informeras om att fordon med
manipulerad avgasrening har upptéckts, s att dessa myndigheter kan vidta lampliga

atgarder.

Fordonsbesiktningsbranschen star till férfogande om Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
har frdgor om remissvaret eller om andra fragestallningar, dar Fordonsbesiktningsbranschen kan
bidra med kunskap och information.

Stockholm den 1 mars 2023

Med vanlig halsning

Tord Fornander, ordférande, Fordonsbesiktningsbranschen
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