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Remissyttrande om forslag till Transportstyrelsens foreskrifter och
allmdnna rad om provning av fordon efter reparation vid en ackrediterad
verkstad TSF 2020-141

Fordonsbesiktningsbranschen (FBB) tackar fér mojligheten att lamna synpunkter p&
Transportstyrelsens forslag till foreskrifter och allmanna rad gallande provning av fordon efter

reparation vid en ackrediterad verkstad. FBB har nedanstdende kommentarer att ldmna.

Overgripande kommentarer

Om krav- och kvalitetshdjande dtgérder

Fordonsbesiktningsbranschen tillstyrker och vdlkomnar att Transportstyrelsen féreslar
kvalitetshéjande kravhéjningar vad géller utrustning, inklusive lagsta tillatna intervaller for
kalibrering. Det &r av stor vikt att de provningar som gors far ett tillférlitligt resultat genom att
adekvat utrustning anvands och att utrustningen &ar kalibrerad. P4 samma satt dr det vilkommet att

kraven pa kontrollanternas kompetens hdjs.

Om oberoende och opartiskhet

Som féreskrivs tydligt i Fordonslag (2002:574) 4 kap 2 h § ska besiktningsorgan vara oberoende frén
motstdende intressen och far inte utféra verkstads- och reparationstjanster. Inverterat innebar detta
att en verkstad inte heller kan ackrediteras f6r att utféra besiktningstjdnster s som
kontrollbesiktning. Syftet med detta ar att undanrdja risker for jav och strukturell partiskhet som kan
uppstd om en verksamhet utfér bade reparationer och kontrollbesiktning. Det undantag som finns
fran de strikta oberoendekraven giller det som aktuell remiss ar foremal for. Det ar viktigt att notera
att detta ar just ett undantag frén principen om oberoende kontroller utférd av tredje part.
Transportstyrelsen bor verka for att virna oberoende och opartisk fordonsbesiktning och att sa langt

det dr mgjligt undvika att utdoka omfattningen av undantag frdn denna princip.
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Fo6r att fa ackreditering stéller Swedac krav pa att kontrollorganisationen inom verkstaden ska vara
oberoende. Enligt kraven i SS-EN ISO/IEC 17020:2012 och Swedacs vigledning fér ackreditering ar
det kontrollorganet sjalvt som behdver identifiera risker mot opartiskheten f6r varje enskilt fordon.
Den huvudsakliga metoden f6r att undvika jav ar att den individ som reparerat fordonet inte far
kontrollera samma fordon. Kontrollorganet ska kunna visa att kontroll ar genomférd av person som
har "rimlig oberoendestéllning” i férhallande till det kontrollerade objektet. Kravet om "rimlig
oberoendestillning” innebar att en subjektiv bedémning behdver géras av huruvida kontrollanten ar
tillrdckligt oberoende eller inte, om &n inom ramen for en kvalitetsmanual. En individ anstalld vid
samma féretag som reparerar fordonet kan dock enligt FBB inte vara fullt oberoende, dven om
atgarder vidtas for att uppna opartiskhet i kontrollen. Det bor beaktas att dven om kontrollanten
ifraga inte personligen reparerar de fordon denne sedan kontrollerar och intygar, sa verkar denne i
samma féretag och miljo som den eller de personer som genomfor reparationer, vilket i sig skapar

risker for jav och bristande opartiskhet.

Oberoendekraven som stélls pa ackrediterade verkstader ar darfér inte, och kan inte bli, i ndrheten
lika strikta och stringenta som de krav som stélls p& ackrediterade besiktningsorgan.
Transportstyrelsen bor darfor iaktta stor forsiktighet nar det géller féreskriftsarbetet och alltid ha i
atanke att det lagfasta oberoendekravet behover féljas och uppratthallas. Transportstyrelsen
behéver undvika att en gradvis forflyttning sker av uppgifter som i grunden utgoér del av
kontrollbesiktning till verkstader, da detta dels skulle sta i motsats till lydelserna i fordonslagens 4
kap 2 h §, dels skulle innebéra risk f6r partisk kontroll vilket riskerar ha negativa effekter for

konsumenter och de transportpolitiska méalen.

| konsekvensutredningen refererar Transportstyrelsen flertalet gédnger till gillande standard, vilket &r
rimligt d& det &r den som utgér grund for de krav pa oberoende som stélls pa verkstdderna.
Transportstyrelsen for dock ingen djupare diskussion om vikten av oberoende och huruvida
17020:2012 ar tillracklig for att uppratthalla oberoende och opartiskhet. FBB menar att
Transportstyrelsen intagit ett allt for okritiskt férhallningssatt till denna fréga och vill

uppméarksamma denna brist i féreskriftsarbetet.

Ang3ende skillnaden mellan besiktningsorgan (kontrollorgan typ A) och kontrollorgan typ C
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Syftet med foreskriften ifraga ar att i detalj reglera hur den ackrediterade verkstaden ska kontrollera
och intyga reparation av saddana brister som identifierats vid en kontrollbesiktning, som ett alternativ
till efterkontroll och som det finns stoéd for i fordonsférordning (2009:211) 6 kap. 17 och 18 §§8 om

forelagganden vid brister som inte innebar kérforbud.

Namnda lagstiftning féreskriver att det &r de vid kontrollbesiktning identifierade bristerna som
fordonsagaren foreldggs avhjélpa och att detta kan ske genom att lata reparera och prova fordonet
vid en ackrediterad verkstad, inte att den ackrediterade verkstaden ocksa ska kontrollera sddana
system som inte kunnat kontrolleras vid kontrollbesiktning pa grund av de brister som &r féremal for
reparationen. Transportstyrelsen bor sa langt det dr mojligt halla sig till denna ordning for att

sérskilja mellan rollerna for verkstader och besiktningsorgan.

| forslagets 5 kap 5 § punkt 3 anges att kontrollorganet under vissa férutsattningar far prova och
intyga enkla brister som reparerats av fordonsagaren. Aven om detta visserligen avser enkla brister
blir effekten att verkstaden nirmar sig att agera besiktningsorgan d& de bedémer ndgon annans
reparation. Verkstaden blir i sddana fall en fran reparatoren fristdende provare, snarlikt ett
besiktningsorgan. Pa liknande satt innebar verkstadens provning av reparationer utférd av (i regel
ackrediterad) underleverantér en slags tredjepartsprovning, dven om verkstiderna i detta exempel
har ett visst beroendeférhallande. Transportstyrelsen bor vara uppméarksam pa denna typ av

gransutsuddande effekter och utreda konsekvenserna av dem.

| férslagets 5 kap 9 §, andra stycket foreslar Transportstyrelsen att verkstad ska kontrollera vissa
system som pa grund av brist inte kunnat kontrolleras vid kontrollbesiktning eller flygande
inspektion. FBB menar att formuleringen ar allt fér allmant hallen och att lydelsen om "vissa system”
oppnar for tolkning som skulle kunna innebara en praxismissig forflyttning av ansvarsomradena pa
ett sitt som inte gar i linje med lydelserna i fordonslagen 4 kap. 1 § om vilka organ som far utfora
fordonsbesiktning och lydelserna i fordonsférordningen 6 kap. 17 och 18 §§ om nar provning vid
ackrediterad verkstad kan komma ifrdga. For att dven fortsattningsvis halla en tydlig linje mellan
kontrollorgan typ C och typ A bor det i foreskriften framga att det &r specifika komponenter eller
delar av system som ska kontrolleras. Det ter sig till exempel orimligt att en verkstad ska géra en
foljdkontroll av ett helt bromssystem om detta inte kunnat kontrolleras pé grund av en konstaterad

brist i en viss komponent.
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Dessa delar kommenteras inte narmare i konsekvensutredningen, vilket hade varit 6nskvart. Aven om
det &r juridiskt méjligt att genomféra det Transportstyrelsen féreslar sa ar det inte sdkert att det &r

onskvart utifran lagstiftarens intentioner géllande kvalitet, opartiskhet och oberoende.

Angdende kontroll av gassystem

Féreslagen foreskrift ar otydlig nér det géller gasinstallation. Fordonsbesiktningsbranschen utgar
frén att Transportstyrelsen syftar pa branslesystem for gas, men detta definieras inte i féreskriften,
vilket bér géras. Vidare ar det otydligt hur provning av gasinstallation (fér branslesystem) férhaller
sig till ordningen med gasintyg. Det kan uppstd mérkliga situationer om till exempel en verkstad
utfardat ett gasintyg som fordonségaren sedan visar upp hos ett besiktningsorgan vid
kontrollbesiktning. Om besiktningsorganet emellertid upptacker brister i systemet, intyget till trots,
och kunden déarefter later samma verkstad avhjélpa bristen samt prova och intyga detta, s kan man

ifrdgasétta om verkstaden har haft kompetens fran bérjan att lamna intyg.

Angaende bromsprovning och rullbromsprovare

Fordonsbesiktningsbranschen férordar alternativ C och avstyrker alternativ A. Orsaken till detta &r
att FBB menar att adekvata alternativa metoder saknas for att genomféra kontroll av olastat fordon
och fér att alternativ C &r att féredra ur ett kvalitetsperspektiv. Retardationsprov av ett olastat tungt
fordon riskerar bli missvisande. Att utféra retardationsprov med fullastat fordon behéver, om det ska
goras, regleras tydligare da det kan innebara krav pa vag for att sikerstilla korrekta viktforhallanden,

samt bor féljas av reglering eller rutiner for lastsikring och sékerhet.

Transportstyrelsen uppger samtidigt i konsekvensbeskrivningen att det kan vara svart att hitta
alternativ provningsmetod men havdar att det inte ses som ett alternativ att reglera enbart en metod
som inte fungerar fullt ut. | samma resonemang menar dock myndigheten att alternativ A inte hindrar
en kontroll med rullbromsprovare av tunga fordon med trumbroms, férutsatt att systemet
konditionerats p& korrekt satt. FBB:s utgdngspunkt ar att en ackrediterad verkstad bér ha kompetens

att utféra korrekt konditionering och att detta bor férvantas ingd i en fackmassigt utférd provning.

Vi ifrdgasiatter ocksé Transportstyrelsens pastdende om att verkstider i alternativ C skulle behéva
inforskaffa kraftplattor for att prova bromsar, da sddan utrustning anvands fér kontroll av axlar och

hjul och darfér inte kan anvindas som kostnadsmassigt argument emot alternativ C.
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Utrustningskraven pa verkstaderna blir inte hogre, eftersom de redan har rullbromsprovare fér att

kunna genomfdra fullsténdiga prover.

Angaende inkludering av fordonskategori personbil klass I/

FBB reagerar pa att det ar en betydande diskrepans mellan kraven som stélls pa besiktningsorgan
och pa ackrediterade verkstader nar det galler denna fordonskategori. Ett besiktningsorgan behover
kunna utféra oinskrankt besiktning av fordonskategori 2 inom respektive |dn f6r att ackreditering ska
erhallas. | det fall besiktningsféretaget vill erbjuda besiktning av till exempel husbil/pb klass Il dven p3
andra stationer inom lanet utan att for den sakens skull behéva full utrustning for alla fordon upp till

7,5 ton &r ett dispensférfarande nédvandigt.

Transportstyrelsen uttrycker i konsekvensutredningen att verkstdder ska kunna f& utékad kategori
"om verkstaden sa 6nskar” vilket ar ett tdmligen liberalt forhallningssatt. Fordon upp till 7,5 ton kan,
men maste inte, ha liknande konstruktion som personbil upp till 3,5 ton. Personbil klass 1l kan till
exempel ha fler dn tva axlar varfér det blir nédvandigt med annan typ av utrustning for provning.
Verkstadernas utrustningskrav for fordon upp till 3,5 ton &dr sannolikt inte anpassade till att kunna
utféra provning av tyngre fordon med annan konstruktion an latt personbil. Det bor darfor Gvervagas
om det ska inforas ytterligare utrustningskrav motsvarande det fér besiktningsorgan. Oavsett bor

sista stycket 3 § lyftas upp i en egen punkt.

Specifika kommentarer, tabellform

Kapitel /paragraf TS foreslagna text FBB:s kommentarer
lkap3§ Se foreskriftsférslag Definitionen av fackmassig reparation bér

fortydligas sa att det framgar att resultatet
av reparationen ska innebé&ra aterstalld

funktion alternativt uppfyllande av krav.

2kap1s§ 10. Gasinstallation Det bor fortydligas vilken typ av
gasinstallation som avses. FBB antar att
Transportstyrelsen syftar pa
brénslesystem for gas, i sddana fall bor

detta framga.

2kap3§ Fordonskategori enligt férsta | Bor lyftas upp i egen punkt.

stycket 1 a kan utokas till att
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dven omfatta personbil klass
Il med en totalvikt av hogst

7,5 ton.

Det bor darfor 6verviagas om det ska
inforas ytterligare utrustningskrav

motsvarande dem for besiktningsorgan.

5kap 5 §, punkt 3

Se foreskrift

Transportstyrelsen bor utreda

konsekvenserna av denna bestammelse. Se

vidare kommentarer under rubrik
Angaende skillnaden mellan

besiktningsorgan och kontrollorgan typ C

5kap 9 §,andra

Om fordonets brist medfért

Lydelsen bor korrigeras enligt:

Bromsar pa tunga

fordon

stycket att ett visst system inte har Om fordonets brist medfért att en viss
kunnat kontrolleras vid en komponent eller del av system inte har
kontrollbesiktning eller vid en | kunnat kontrolleras vid en
flygande inspektion ska aven | kontrollbesiktning eller vid en flygande
det systemet kontrolleras vid | inspektion ska dven det kontrolleras vid
provningen. provningen.

Bilaga 1 Hela stycket FBB foresprakar alternativ C och att

skrivningarna harmoniseras med TSFS

2017:54, 2 kap 15 §.

Bilaga 1

Bromsar pa tunga

Kontroll far dock

begransas till reparerad axel

Texten bér, i det fall alternativ A

genomfdrs, harmoniseras med TSFS

8. Stérningar

kompatibilitet

c)Elektromagnetisk

fordon om reparationen inte avser 2017:54, 2 kap 15 8.
brister i fordonets
sammanlagda
bromseffektivitet.
Bilaga 1 Bor fortydligas for att battre beskriva

metoden, da det i nuldget ar osakert hur

den okul&ra kontrollen ska ga till.

Fordonsbesiktningsbranschen star till férfogande for ytterligare dialog géllande den aktuella

foreskriften och utvecklar gdrna resonemangen om Transportstyrelsen s& 6nskar.

Tord Fornander, ordférande, Fordonsbesiktningsbranschen
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